Helyi 6nkormanyzati reform: stratégiai iranyok és els6 lépések

A Magyar Onkormanyzatok Szovetsége felhivasara az orszaggy(ilési valasztasok el6tt
kozosen alltunk ki a magyar 6nkormanyzati rendszer reformja mellett. Kezdeményeztuk,
hogy a parlamenti valasztasokat kovetéen megalakulé kormany slrgésen kezdjen
egyeztetéseket az onkormanyzatokkal. Kifejeztlk a hitiinket abban, hogy a kormany és az
onkormanyzatok partnerségre épuld, kolcsonos tiszteleten alapuld egyuttmikodés
szolgalja leginkabb Magyarorszag jovéjét és polgarainak érdekeit.

Udvozoljik a magyar valasztépolgarok doéntését, amellyel Uj irdnyt szabtak hazank
fejlédésének. Biztosak vagyunk abban, hogy dontésilikben szerepet jatszott, hogy a Tisza
Part valasztasi programjaban vallalta az oOnkormanyzatok elvett jogkoreinek és
forrasainak a visszaadasat. Javaslataink azt a célt szolgaljak, hogy érvényt szerezzenek
ennek a valasztoi akaratnak és a felalld uj kormannyal vald konstruktiv targyalasi folyamat
kiinduldpontjai legyenek.

1. Meg kell er6siteni az onkormanyzatok oOnallédsaganak alkotmanyos védelmét.
Alkotmanyos szintre kell emelni a szubszidiaritas elvét: kozfeladat csak akkor
kertlhessen magasabb szintre, ha az ott bizonyithatéan hatékonyabban és
eredményesebben lathato el. Az 6nkormanyzatok forrasait, vagyonat és hataskoreit
érinté dontések kizardlag atlathato, normal jogalkotasi eljaras keretében, megfeleld
garanciak mellett szlilethessenek meg.

2. Meg kell er6siteni az énkormanyzati érdekegyeztetés rendszerét. Torvényben
rogzitve létre kell hozni a kormany és az dnkormanyzatok kozotti, rendszeresen
mdkods érdekegyeztetd forumot. Amely torvényi szinten rogzitett vilagos
jogositvanyokkal rendelkezik, és amelynek véleménye az 6nkormanyzatokat érint6
jogszabalyok és koltségvetési dontések eldkészitésében érdemi sullyal bir.

3. Vissza kell adni az onkormanyzatoknak azoknak a feladatoknak az ellatasat,
amelyeket hatékonyabban tudnak ellatni, mint a kozponti kormanyzat. A feladatok
Ujragondolasat elemzésekre és az onkormanyzatokkal valé egyeztetésre kell
alapozni. Az dnkormanyzatoknak érdemi beleszélasi lehetéséget kell biztositani
azon kozszolgaltatasok esetében is, amelyek tartésan allami fenntartasban
maradnak.

4. Rovid tavon is rendezhetd, hogy dnkormanyzati feladat legyen példaul a véddndi
szolgalat, az épitésligyi és a gyamugyi igazgatason bellil kilondsen a
gyermekvédelem. Valasztasi visszaélések jovébeli megel6zése érdekében a lakcim-
bejelentkezés jegyz6 altali kontrolljanak biztositdsa célszerd. Az onkormanyzati
koztisztviseldi bérrendezésbdél kimaradt telepllések az emelés fedezetét kapjak
meg.

5. Az alapfoku és kdzépfoku oktatasi intézmeények, illetve a szakiskolak fenntartasa
esetében is sok érv szol amellett, hogy az allami finanszirozassal egyutt keruljenek
vissza azokhoz az 6nkormanyzatokhoz vagy dnkormanyzatok szabad tarsuldsaihoz,
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amelyek ezt vallaljak. Az onkormanyzati feladattelepités mellett a tankerlletek mai
rendszerét megszuntetve ki kell alakitani az oktatasi intézmények szakmai és
torvényeségi fellgyeletének formait és felelésségi szintjét. Az dnkormanyzati
fenntartasba visszakeruld iskolak esetében fel kell mérni az esetlegesen elmaradt
amortizacié mértékét. Az Eurdpai Unid Helyreallitasi Alapjanak keretében atfogd
iskolafelujitasi programot kell inditani.

A helyi onkormanyzati feladatok atalakitasa soran az eszkozok értékében
bekovetkezé valtozasokat ellenértékét biztositani kell. A jovébeni fejlesztési
politikak megalapozasahoz szikség van a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban
maradt k6zmuvek, kommunalis szolgaltaté létesitmények elmaradt karbantartasi,
felujitasi kiadasainak szambavételére és rendezésére is.

A kbzségek onkormanyzati 6nallésaga megbrzendé érték. Ugyanakkor a
kozségtarsulasoknak, varosoknak nagyobb szerepet kell vallalniuk a
kozszolgaltatasok, a telepulési infrastruktira mikodtetésében és fejlesztésében.
Javasoljuk, hogy az onkormanyzati rendszer terlleti strukturaja rovid tdvon ne
valtozzon. Alapos felmérések, szakmai és az 6nkormanyzatok egyeztetések soran
lehet elddnteni, hogy milyen szerkezetben, tarsulasokkal vagy differencialt
hataskorokkel lehet a helyi mikodéképességet biztositani. Esélyt kell adni a megyei
onkormanyzatoknak érdemi integracids, koordinaciés feladatok betoltésére. Az
apréfalvas, periférikus térségek segitése a megyeszékhelyekkel, kisvarosokkal
O0sszefogva torténhet meg.

A févarosi kormanyzas jelenlegi végletesen megosztott modellje nem teszi lehetbvé
az atfogd, kolcsonosen elényds mulkodtetési és fejlesztési dontéshozatalt. Az
onkormanyzati és a teruletfejlesztésrél szélo torvények kiemelkedé feladata
intézményesiteni a tobbmillids metropolisz térség partnerségen alapuld
kormanyzasi modelljét.

A versenyképes jarasok programot le kell zarni. A hozza kapcsolt Terlletfejlesztési
Alap rendszerét meg kell szuntetni. A HIPA bevételi tobblet nem szolgalhat
kotelez6en a tamogatasok fedezetélil. A ma befizetd6 6nkormanyzatokat
mentesiteni kell a 2026 masodik félévre tervezett befizetési kdtelezettségek alol. A
mar jovahagyott programokat az év masodik felében a kozponti koltségvetés
finanszirozza.

A szolidaritasi hozzajarulas jelenlegi rendszerét meg kell sziintetni. 2027-ben a
befizetési kotelezettséget az eld6z6 évi helyi ipariizési adobevétel 15 szazalékaban
kell maximalizalni és ezzel egyutt kizarva annak lehetéségét, hogy az d6nkormanyzat
a kdézponti koltségvetés nettd befizetdje legyen.

Uj, atlathato és igazsagos teleplilési és teriileti kiegyenlité programot kell alkotni,
amelynek forrasat a szolidaritasi hozzéajarulas atalakitott rendszere biztositja. A
koltségvetési bevétel-kiegyenlitést nem lehet kizarélag az adderbképesség
mutatészamara alapozni Olyan kiegyenlit6 mechanizmust kell alkalmazni, amely
egyarant figyelembe veszi az 6nkormanyzatok bevételeit és ellatandoé feladatait. A
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befolyt bevételeket atlathaté és igazsagos moddon elosztva kell terlleti
kiegyenlitésre felhasznalni.

Sajat bevételek a helyi 6nkormanyzati onallésag alapfeltételei. Ennek érdekében
meg kell szintetni a helyi iparGizési addé felhasznalasi kotottségeit. A helyi
koltségvetés HIPA fuggését csokkenteni kell mas sajat bevételi lehetéségek
O0sztonzésével és a kozponti adobevételek megosztasaval.

Az adémegosztast ismételten be kell épiteni a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi
rendszerébe. Els6sorban a kisteleplléseknek szamara kulonosen fontos
gépjarmdado fokozatos, 2029-ig tobb lépcsbében torténd megosztasara van
szukség. A megosztott gépjarmido a févarosban a forrasmegosztas részét képezi.
Az atengedett gépjarmidadobol befolyd bevételeket teljes egészében az utak
fejlesztésére és a kozlekedéshez kapcsolédd kornyezetvédelmi feladatokra kell
forditani.

A helyi onkormanyzati feladatok és a forrasok valtozasaihoz igazitva a személyi
jovedelemadod egy részét szintén vissza kell adni az Gnkormanyzatoknak. Ez jelentés
és kiszamithaté bevételt biztosit az 6nkormanyzatok szamara. A helyben felhasznalt
adok novelése erdsiti a lakossag helyi kotédését és addtudatossagat.

A kbzponti kdltségvetési tamogatasok modszereit tovabb kell fejleszteni. Szakmai
parbeszédet kell inditani az 6nkormanyzati feladatok hatékonyabb és igazsagosabb
allami finanszirozasarol. Azonos 0sszegld mukodtetési tamogatasban kell
részesiteni szektorsemleges modon az allami, 6nkormanyzati és a mas (egyhazi,
alapitvanyi, magan) szolgaltatokat. Az egyedi mikodési és beruhazasi tamogatasok
gyakorlatat meg kell szlintetni.

A ,feladatfinanszirozas” atalakitasaval Uj tamogatasi mddszereket és szabdlyozast
kell bevezetni. Ennek soran a koltségvetési tamogatasok rendszerét egyszer(isiteni
kell, egyértelmien elkllonitve a kiadasokat és a bevételek kulonbségeit célzo
tamogatasokat. Az intézményi kapacitasmutatdok mellett azigényeket méré objektiv
statisztikai mutatdkat kell alkalmazni, ndvelve a szabad felhasznalasu tamogatasok
szerepét. A tamogatasok 0sszegét az adott feladat egyes telepulés-csoportokban
mért atlagos kiadasi szintjéhez kell igazitani. A vérosi tomegkozlekedés
finanszirozasat rendezni kell, egységesen kotelez§ feladatta nyilvanitas utjan. A
turizmus tobbletkoltségeivel terhelt teleplléseken vissza kell allitani az
idegenforgalmi adébevétellel azonos 6sszegl koltségvetési tamogatast.

A kedvezdétlen kéltségvetési helyzetl kistelepllések biztonsagos finanszirozasahoz
ki kell dolgozni a kiegészitd tamogatasok uj elosztasi moédszerét. Ezen legrosszabb
pénzlgyi helyzet(i onkormanyzatok kiegészité tamogatasainak elosztasakor mind a
teruleti kilonbségeket, mind a telepulési adottsagokat figyelembe kell venni.

A Helyreallitasi Alap forrasainak legalabb felét 6nkormanyzati beruhazasokra kell
forditani. A Helyreallitasi Alapbdl folydsitandd tamogatasokat az elmaradt
fejlesztésekre, az onkormanyzatokhoz visszakeruld eszkozallomany
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rekonstrukcidjara, potlasara kell forditani. A kohézids forrasok elosztasakor
figyelembe kell venni a telepllések kozott meglévdé aranytalansagokat. Az
onkormanyzatoknak juttatott forrasok elosztasanal az  oOnkormanyzati
érdekegyeztetd férum javaslata alapjan kell donteni. Szikség van a mar megitélt, de
még nem folydsitott tamogatasok felllvizsgalatara.

Az dnkormanyzatok fejlesztési forrasokhoz jutdsanak fébb elveit és finanszirozasi
formait tovabb kell fejleszteni. Az dnkormanyzati felelésségi koroket érint6 kdzponti
forrasbdl torténd fejlesztések tervezése, odaitélése nyilvanosan kontroldlhatd
legyen. A kiemelt beruhazasokrol szolé kormanyrendeletek helyi épitési
szabalyzatokat felulird rendelkezéseinek fellilvizsgalata szikséges. A plazastop
eltorlése indokolt.

Az onkormanyzati hitelfelvétel szabalyozasi gyakorlatat tovabb kell fejleszteni. A
hitelképesség vizsgalata a banki gyakorlathoz hasonléan a mikddési koltségvetés
egyenlegére épduljon, kiegészitve az addssagallomany a helyi koltségvetés
0sszegének szazalékban meghatarozott korlatjaval. Az 6nkormanyzati hitelfelvétel
kozponti engedélyezésének gyakorlatat meg kell szluntetni. Ugyanakkor
kovetkezetesen érvényesiteni kell az 6nkormanyzati csédtorvény eljarasi rendjét és
modszereit. A folydszamlahitel visszafizetés évvégi hatarnaphoz kotott formalis - és
igy konnyen kijatszhato - szabalyat médositani kell.

A koltségvetési gazdalkodas tovabbfejlesztése folyamatos, hosszabb tavon
megvaldsitandé feladat. A Magyar Allamkincstar informéciés rendszerében
elérhetd pénzligyi adatok hasznositdsat javitani kell. Erre éplulve
tovabbfejlesztenddk a helyi feladatok és programok koltségvetési tervezési
modszerei. A részletes koltségvetési beszamolé adatok o6sszehasonlité
értékelésével (benchmarking) a helyi gazdalkodas hatékonysaga javitandé. Nem
szukséges kotelez6vé tenni az onkormanyzatok szamara a kincstari
szamlavezetést.



